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由吴秋林教授主持完成的省规划课题《浙江省实施农民体育健身工程绩效评价的指标体系研究》，其研究采用文献资料调研和专家访谈把握实施农民体育健身工程的背景、意义、策略和方针，通过问卷调查和实地调查访谈全面掌握浙江省实施农民体育健身工程现状，以体育管理学、体育社会学和模糊数学的相关理论为依据，初步构建了由7个一级指标和33个二级指标组成的农民体育健身工程评价指标体系，拟定了农民体育健身工程绩效评价的评分标准。主要观点如下：

一、构建农民体育健身工程绩效评价指标体系的理论依据

1、构建农民体育健身工程绩效评价指标体系的原则

①一致性原则

评价指标的设定要与农民体育健身工程的系统运行目标及绩效评价的目的保持一致，否则做出的评价结果是不准确的。

②系统优化原则

对某一系统进行评价时，评价指标应该尽可能全面完整的反映评价对象的绩效情况。同时，也要注意避免指标体系过于庞杂，避免指标之间的相互包含。

③代表性原则

在建立评价指标体系时，不仅要系统全面的考虑各种影响因素，还要选取有代表性的指标来反映被评价对象。应尽量选取最能反映评价对象绩效水平的要素和最能突出评价对象绩效特征的指标，使评价指标体系可以从不同方面综合显示评价对象的实际绩效水平。

2、 构建农民体育健身工程绩效评价指标体系的目标指向
国家启动农民体育健身工程的主要目的是通过将经济、实用的小型公共体育健身场地建到农民身边来推动农村体育组织建设、体育活动站（点）建设、农村体育活动的开展和农村体育服务体系的构建。因此，农民体育健身工程绩效评价指标体系的目标指向就是工程按照国家标准保质保量地建设起来，良好的运行并发挥其社会效益。

3、构建农民体育健身工程绩效评价指标体系的目标模式

基于农民体育健身工程绩效评价指标体系的目标指向,本研究建立了农民体育健身工程绩效评价指标体系的目标模式：如图（1）所示:

  目标模式图


4、 农民体育健身工程绩效评价指标的筛选

国际上在绩效评价指标的选取方面主要采用SMART原则。S代表具体(Specific)，指绩效考核要切中特定的工作指标；M代表可度量(Measurable)；A代表可实现(Attainable)，指绩效指标在付出努力的情况下可以实现，避免设立过高或过低的目标；R代表现实性(Realistic)；T代表有时限(Time-bound)，注重完成绩效指标的特定期限。

农民体育健身工程绩效评价指标的筛选在遵循SMART原则的前提下采用专家调查和数理统计分析相结合的办法进行。依据工程评价原则和农村体育工作实际经验,遵循研究提出的农民体育健身工程评价指标体系的目标导向和目标模式,借鉴国内社会体育指标体系的有益经验,形成了包括10个一级指标、52个二级指标组成的经验性预选评价指标集,用于专家咨询，请专家对各指标的重要程度采用五级等分制进行打分（很重要=5，比较重要=4，一般重要=3，比较不重要=2，不重要=1），并对评价指标集的布局点评。农民体育健身工程绩效评价经验性预选指标集如表（1）所示。

表（1） 农民体育健身工程绩效评价经验性预选指标集

	一级指标
	二级指标

	A组织领导
	A1成立领导小组

	
	A2有两委领导专人分管

	
	A3两委办公会定期研究工程建设管理工作         

	
	A4有工程建设具体方案和措施                   

	
	A5工程建设列入新农村发展规划                 

	
	A6工程管理工作纳入村目标管理                     

	
	A7作为精神文明建设的重要内容                 

	
	A8有年度体育活动计划                         

	
	A9配合培养工程管理人员和体育指导员           

	B经费保障
	B1工程建设投入经费总量                       

	
	B2工程建设中村配套经费投入量                 

	
	B3村配套经费占总经费的比例

	
	B4经费来源渠道                               

	
	B5年度经费总量

	
	B6年度工程管理维护费用                       

	
	B7年度体育活动经费投入量                     

	C宣传培训
	C1参加上级培训宣传情况                       

	
	C2配合培训培养管理人员                       

	
	C3宣传的形式选择与工具建设                   

	
	C4宣传的广度、深度                           

	
	C5提供体育健身报刊杂志                       

	
	C6群众的认知程度                             

	D工程建设
	D1建设数量                                   

	
	D2建设质量                                 

	
	D3体育活动场配套健身路径的情况               

	
	D4体育场辅助设施情况                         

	
	D5村人均体育活动场地面积                     

	
	D6工程选址                                   

	E工程使用
	E1利用工程场地参加锻炼的人数                 

	
	E2工程场地的使用频率                         

	
	E3工程场地的使用途径                         

	F工程管理
	F1管理制度建设                               

	
	F2管理人员配备                               

	
	F3体育指导员的配备                           

	
	F4场地设施安全措施                           

	G工程维护
	G1工程维护制度建设                           

	
	G2工程维护人员配备                           

	
	G3器材场地的完好率                           

	H健身效益
	H1年度开展健身活动的次数                     

	
	H2体育人口比率                               

	
	H3健身活动的宣传与制度建设                   

	I运动竞赛
	I1每年组织体育竞赛的次数                     

	
	I2每年组队参加各级比赛的次数                 

	
	I3承办各级体育赛事的情况                     

	
	I4竞赛制度建设                               

	
	I5传统特色体育项目设置                       

	
	I6本村运动队组建的数量                       

	
	I7运动队训练保障机制                         

	
	I8运动队参加各级比赛成绩                     

	J社会影响
	J1对精神文明建设的影响                       

	
	J2对生活方式的影响                           

	
	J3对社会稳定的影响                           


统计专家调查结果，重要程度平均值小于3的指标被认为不适合作为评价指标。统计结果表明工程使用和社会影响两个一级指标重要性程度平均值小于3，专家认为工程使用和社会影响两个指标的涵义可以在健身效益和运动竞赛两个指标中体现出来；社会影响这个指标难于量化和评定，不适合作为评价指标；工程管理和工程维护涵义重复性较大，合并为一个指标更为合理。一级指标布局调整以后，对相应的二级指标根据重要性统计结果并结合专家的点评建议进行布局调整和名称修改，从而最终确定包含7个一级指标和33个二级指标的浙江省农民体育健身工程绩效评价指标集。如表（2）所示。

表( 2 ) 农民体育健身工程绩效评价指标集

	一级指标
	二级指标

	A组织领导
	A1成立工程建设领导小组并有专人分管该项工作

	
	A2两委办公会定期研究工程建设管理工作 

	
	A3工程建设具体方案和措施 

	
	A4工程建设管理列入年度工作计划并纳入目标管理

	
	A5年度体育活动计划

	B宣传培训
	B1宣传的形式选择与工具建设 

	
	B2宣传的力度 

	
	B3群众的认知度 

	
	B4选送体育骨干参加培训

	C工程建设
	C1建设数量 

	
	C2建设质量 

	
	C3健身场辅助配套设施情况 

	
	C4村人均体育活动场地面积

	
	C5工程选址 

	D经费保障
	D1工程建设投入经费总量 

	
	D2工程建设中村配套经费投入量 

	
	D3经费来源渠道 

	
	D4年度经费投入总量

	
	D5年度工程管理维护经费投入量 

	
	D6年度体育活动经费投入量 

	E健身效益
	E1体育人口比率

	
	E2体育指导员的配备

	
	E3年度开展集体健身活动的次数

	
	E4健身场地的使用途径

	F运动竞赛
	F1年度组织体育竞赛的次数 

	
	F2年度组队参加各级比赛的次数及成绩 

	
	F3年度承办各级体育赛事的次数 

	
	F4运动队训练保障体制及参加竞赛制度建设 

	
	F5本村运动队组建的数量

	G管理维护
	G1管理及维护制度建设

	
	G2管理维护人员的配备

	
	G3场地设施的安全措施

	
	G4器材场地的完好率


二、浙江省农民体育健身工程绩效评价指标权重的确定

运用层次分析法与专家调查法相结合的办法确定评价指标的权重。首先对各级指标的相对重要程度进行专家调查，统计调查结果确定各级指标的判断矩阵，然后以层次分析法计算各级指标权重。具体方法与步骤如下

1、确定思维判断定量化的标度
为了使决策判断定量化，人们在对两个因素进行判断及比较时，需要有定量的比率标度方法。AHP采用1-9标度方法，即用9种重要性级别来表示人们的判断结果，如表(3)所示。

表(3)  判断矩阵标度及含义表

	标度（aij赋值）
	含义

	1
	i，j两个元素相比．二者具有同等重要性

	3
	i，j两个元素相比，i元素比j元素稍显重要

	5
	i，j两个元素相比，i元素比j元素明显重要

	7
	i，j两个元素相比，i元素比j元素强烈重要

	9
	i，j两个元素相比，i元素比j元素极端重要

	1/3
	i，j两个元素相比，i元素比j元素稍不重要

	1/5
	i，i两个元素相比，i元素比j元素明显不重要

	1/7
	i，j两个元素相比，i元素比j元素强烈不重要

	1/9
	i，j两个元素相比，i元素比j元素极端不重要

	注：aij=(2，4，6，8，1／2，1，4，1，6，l／8)表示重要性等级介于aij=(1，3，5，7，9，l，3，l／5，l/7，l／9)之间，这些数字是专家根据经验进行定性分析的直觉和判断力而确定的。


2、构造判断矩阵

在建立农民体育健身工程绩效评价体系模型后，就需要运用专家的经验来对各层指标分别进行同一层次指标的两两比较，构造出判断矩阵。假定A层中元素A对下一层元素B1,B2,…,Bn有支配关系，则构造出的判断矩阵如表(4)。

表(4 )判断矩阵的形式

	A
	B1
	B2
	…
	Bn

	B1
	B11
	B12
	…
	B1n

	B2
	B21
	B22
	…
	B2n

	…
	…
	…
	…
	…

	Bn
	Bn1
	Bn2
	…
	Bnn


对于n个元素来说，我们可以建立两两判断矩阵B=(Bij)n×n,其中Bij表示元素Bi和元素Bj相对于A元素的相对重要程度标度值。每一个判断矩阵都具有如下性质：

1 Bij﹥0；② Bii=1(i=1,2, …,n)；③ Bij=1/ Bji(i,j=1,2, …,n)
每个专家对于各指标相对重要程度的判断是不完全一致的，这需要对专家的标度赋值进行综合处理。首先采用最大频率法，如果频率最大的标度赋值出现的频率超过50%，将该频率最大的标度赋值作为最终构造判断矩阵的标度赋值，如果频率最大的标度赋值出现的频率低于50%，表明专家的意见比较分散，则计算各专家标度赋值的算术平均数，再根据表4-3对结果进行微调作为最终构造判断矩阵的标度赋值。运用上述方法，综合专家意见后得出农民体育健身工程绩效评价指标体系中各层指标构造判断矩阵的标度赋值。
3、 各层指标权重的计算及一致性检验

①根据构造的判断矩阵A，计算判断矩阵每一行元素的乘积Mi的值。

②计算Mi的n次方根
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③对向量
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分别计算出Wi，得到特征向量W=[w1,w2, …,wn]。

④计算判断矩阵最大特征根
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⑤一致性检验。

由于客观事物是非常复杂的，同时人们在认识上存在的多样性和片面性，所以农民体育健身工程绩效评价体系构建很难要求每一个判断都有完全的一致性。运用层次分析法作分析时，并不要求判断的完全一致，但各判断之间要保证大体一致性，不能出现互相矛盾的结果，因此，需要对判断矩阵进行一致性检验，以保证研究结果具有科学性和合理性。为了检验判断矩阵的一致性，需计算一致性指标CI=
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和平均一致性指标RI(由表4.13查出）。当随机一致性比率CR=
[image: image10.wmf]RI
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﹤0.1时，认为层次分析法的结果具有满意一致性，即权重分配是合理的。

4、建立农民体育健身工程绩效评价指标权重分配表
根据计算和检验结果，制定农民体育健身工程评价指标体系权重分配表。见表（5）
表(5) 农民体育健身工程绩效评价指标权重分配表

	一级指标
	权重
	二级指标
	权重

	A组织领导
	0.063
	A1成立工程建设领导小组并有专人分管该项工作
	0.091

	
	
	A2两委办公会定期研究工程建设管理工作 
	0.100

	
	
	A3工程建设具体方案和措施 
	0.220

	
	
	A4工程建设管理列入年度工作计划并纳入目标管理
	0.315

	
	
	A5年度体育活动计划
	0.274

	B宣传培训
	0.063
	B1宣传的形式选择与工具建设 
	0.123

	
	
	B2宣传的力度 
	0.227

	
	
	B3群众的认知度 
	0.423

	
	
	B4选送体育骨干参加培训
	0.227

	C工程建设
	0.114
	C1建设数量 
	0.121

	
	
	C2建设质量 
	0.159

	
	
	C3健身场辅助配套设施情况 
	0.118

	
	
	C4村人均体育活动场地面积
	0.301

	
	
	C5工程选址 
	0.301

	D经费保障
	0.114
	D1工程建设投入经费总量 
	0.131

	
	
	D2工程建设中村配套经费投入量 
	0.076

	
	
	D3经费来源渠道 
	0.076

	
	
	D4年度经费投入总量
	0.267

	
	
	D5年度工程管理维护经费投入量 
	0.212

	
	
	D6年度体育活动经费投入量 
	0.238

	E健身效益
	0.229
	E1体育人口比率
	0.333

	
	
	E2体育指导员的配备
	0.167

	
	
	E3年度开展集体健身活动的次数
	0.333

	
	
	E4健身场地的使用途径
	0.167

	F运动竞赛
	0.229
	F1年度组织体育竞赛的次数 
	0.099

	
	
	F2年度组队参加各级比赛的次数及成绩 
	0.176

	
	
	F3年度承办各级体育赛事的次数 
	0.099

	
	
	F4运动队训练保障体制及参加竞赛制度建设 
	0.313

	
	
	F5本村运动队组建的数量
	0.313

	G管理维护
	0.188
	G1管理及维护制度建设
	0.333

	
	
	G2管理维护人员的配备
	0.333

	
	
	G3场地设施的安全措施
	0.167

	
	
	G4器材场地的完好率
	0.167


三、农民体育健身工程绩效评价标准的制定

根据目前浙江省实施农民体育健身工程的现状，结合国家体育总局有关的文件精神和浙江省体育强镇、体育强村的评价标准，在咨询相关专家后制定了农民体育健身工程绩效评价标准，如表（6）所示。

表（6） 农民体育健身工程绩效评价标准表

	评价指标
	评价标准

	
	优（4）
	良（3）
	中（2）
	差（1）

	成立工程建设领导小组并有专人分管该工作
	有工程建设领导小组并有专人分管该项工作
	有工程建设领导小组但没有专人分管该项工作
	没有工程建设领导小组但有专人分管该项工作
	没有成立领导小组也无人分管该项工作

	两委办公会定期研究工程建设管理工作
	定期开会研究工程建设管理工作，且每年研究3次以上
	定期开会研究工程建设管理工作，且每年研究2-3次
	非定期研究工程建设管理工作，每年研究1次
	没有开会研究工程建设管理工作

	工程建设具体方案和措施
	有完备的工程建设方案和具体措施
	有不完备的工程建设方案和具体措施
	有工程建设方案但无具体措施
	无建设方案也无具体措施

	工程建设管理列入年度工作计划并纳入目标管理
	工程建设管理列入年度工作计划并纳入目标管理
	工程建设管理列入年度工作计划但未纳入目标管理
	工程建设管理未列入年度工作计划但纳入目标管理
	工程建设未列入年度工作计划和目标管理

	年度体育活动计划
	有完善的年度体育活动计划，并切实执行该计划
	年度体育活动计划不完善，但切实执行该计划
	年度体育活动计划不完善，也未切实执行该计划
	无年度体育活动计划，

	宣传的形式选择与工具建设
	有三种以上宣传方式，且宣传工具建设完善
	有两种宣传方式，且宣传工具建设较完备
	有一种宣传方式，且宣传工具建设较完备
	没有宣传途径和宣传工具

	宣传的力度
	力度很大
	力度较大
	力度一般
	力度很小

	群众的认知度
	群众很了解工程内涵
	群众比较了解工程内涵
	群众不太了解工程内涵
	群众几乎不了解工程内涵

	选送体育骨干参加培训
	主动培养体育骨干，积极选送体育骨干参加培训
	应上级要求培养体育骨干并选送体育骨干参加培训
	培养体育骨干但未选送体育骨干参加培训
	未培养体育骨干也未选送人员参加培训

	建设数量
	超过国家要求数量两倍以上
	超过国家要求数量一倍以上
	符合国家要求
	未达到国家要求

	建设质量
	场地质量很好，器材安装合理
	场地质量较好，器材安装有瑕疵
	场地质量一般，器材安装不规范
	场地质量差，器材安装不规范

	健身场辅助配套设施情况
	有健身路径，有室内活动室，有灯光、休息座椅
	有健身路径或室内活动室，有灯光、休息座椅
	无辅助配套设施
	/

	村人均体育活动场地面积
	人均体育活动场地面积大于3平方米
	人均体育活动场地面积大于1.5平方米但小于3平方米
	人均体育活动场地面积大于1平方米但小于1.5平方米
	人均体育活动场地面积小于1平方米

	工程选址
	选址合适，便于群众健身
	选址较合适
	选址较偏，群众健身不方便
	选址不合适

	工程建设投入经费总量
	10万元以上
	7-9.9万元
	3-6.9万元
	3万元以下

	工程建设村配套经费投入量
	5万元以上
	2-4.9万元
	有配套经费但经费少于2万元
	无配套经费

	经费来源渠道
	渠道多，吸引企业资金及群众捐资
	渠道较多，能吸引企业投资或民间捐资
	渠道单一，依靠国家补助和村自筹
	只依靠国家补助资金

	年度经费投入总量
	5万元以上
	2-4.9万元
	有经费但经费少于2万元
	无经费

	年度管理维护经费投入量
	2万元以上
	1-1.9万元
	有经费但经费少于1万元
	无经费

	年度体育活动经费投入量
	2万元以上
	1-1.9万元
	有经费但经费少于1万元
	无经费

	体育人口比率
	大于30%
	15%-30%
	5%-15%
	少于5%

	体育指导员的配备
	配备有资格证的体育指导员，辅以体育骨干
	配备有资格证的指导员
	配备无资格证的体育骨干
	无

	年度开展集体健身活动次数
	20次以上
	10-19次
	3-9次
	3次以下

	健身场地的使用途径
	用途广泛，较好发挥场地功用
	用途较广泛，基本发挥场地用途
	用途狭窄，未充分发挥场地用途
	场地基本闲置

	年度组织体育竞赛的次数
	5次以上
	3-4次
	1-2次
	无

	年度组队参加各级比赛的次数及成绩
	参加比赛10次以上并获得好成绩
	参加比赛5-9次并获得较好成绩
	参加比赛2-4次
	参加比赛2次以下

	年度承办各级体育赛事次数
	5次以上
	3-4次
	1-2次
	无

	运动队训练保障体制及参加竞赛制度建设
	有完备的运动队训练保障体制及参加竞赛制度
	有不太完备的运动队训练保障体制及参加竞赛制度
	明确的运动队训练保障体制及参加竞赛制度，但在其他制度中体现这方面内容
	无运动队训练保障体制及参加竞赛制度

	本村运动队组建的数量
	3支以上
	2支
	1支
	无运动队

	管理及维护制度建设
	有完善的管理及维护制度
	有较完善的管理及维护制度
	有不完善的管理及维护制度
	无管理及维护制度

	管理维护人员的配备
	有专职管理维护人员
	有兼职管理维护人员
	有不固定的管理维护人员
	无管理维护人员

	场地设施的安全措施
	安全措施到位，无安全隐患
	安全措施基本到位，无明显的安全隐患
	安全措施不到位，有安全隐患
	无安全措施，安全隐患较大

	器材场地的完好率
	器材场地完好
	器材场地有损坏但不影响使用
	器材场地损坏影响使用
	器材场地损坏不能使用


4、  小结

农民体育健身工程是通过场地设施建设强化政府对农村的体育公共服务，引导农民建立科学文明的生活方式并改善农村居民的体质健康状况，提高生产力水平和生活质量，因此，场地建设不是目的而是实现改善农村居民生活水平的载体，所以，农民体育健身工程绩效评价指标体系的制定不仅要定位于工程建设的规格质量合乎国家要求，国家为此工程配置的社会资源得到有效利用，更要注重评价工程的社会效益的发挥。

研究得出的农民体育健身工程绩效评价指标体系以及评分标准可以满足当前状况下对工程的评价，但评价指标体系、评分标准和评价方法应该根据社会的发展变化不断地修改完善，以确保评价结果的科学、客观、真实、公正。
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